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 اختصاص 3 درصد از منابع داخلي به آموزش و پژوهشصنعت
  هدایت سرمایه‌گذاری خارجی به بخش تولید

 شتاب پتروشيمي‌ها در شیب توسعه
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برای تولید مشترک هواپیما

گروه صنعت: سورنا ستاری، معاون علمی و فناوری 
رییس‌جمهوری در س��فر به روسیه با رییس‌جمهور 
این کش��ور دیدار کرد. او پیش از دیدار با ولادیمیر 
پوتی��ن، در مس��کو با دیمیت��ری راگوزی��ن معاون 
نخست‌وزیر دنیس مانتورف و وزیر صنایع و بازرگانی 
روسیه دیدار و گفت‌وگو کرده بود. ستاری در دیدار 
با وزیر صنایع و بازرگانی روس��یه همکاری با روسیه 
را از اولویت‌های دولت ایران و دارای اهمیت عنوان 
کرد و برخلاف موضوع‌های مطرح شده پس از اعلام 
توافق هسته‌ای جمهوری اسلامی ایران با قدرت‌های 
بزرگ جهان، روابط کش��ورمان با کش��ور روسیه در 

حال گسترش خواهد بود.
با این حال، س��تاری از وجود مشکلاتی برای این 
گسترش همکاری‌ها با روس��یه خبر داد که یکی از 
آنها، مربوط به نحوه همکاری بین شرکت‌های ایرانی 
و روس��ی اس��ت. از این رو، ستاری پیش��نهاد کرد: 
دولت روسیه از شرکت‌های روسی که می‌خواهند با 
ایران همکاری کنند، حمایت کند. این روند، الگویی 
اس��ت که پیش‌تر چینی‌ها از آن بهره گرفته و نتایج 

مثبتی هم دریافت کرده بوده‌اند.
نکته مهم دیگری که ستاری در این ملاقات به آن 
اذعان کرد، ظرفیت کشور ما در بخش علم و فناوری 
و همچنین انقلابی اس��ت که در حوزه ش��رکت‌های 
نوپا و استارت‌آپ‌های دانش‌بنیان در حال رخ دادن 

است.
بر همین اس��اس، وی گس��ترش همکاری‌ها بین 
مراک��ز علمی 2 کش��ور به‌وی��ژه پارک‌ه��ای علم و 
فناوری را خواس��تار ش��د؛ تجربه‌ای ک��ه پیش‌تر، با 
همکاری پ��ارک فن��اوری پردی��س معاونت علمی 
و پ��ارک »آی‌ت��ی« تاتارس��تان، نتیجه‌بخش بوده 
و تبدیل به الگویی ش��ده اس��ت که برای ادامه این 

همکاری‌ها، کارآمد خواهد بود.
در بخش دیگری از این ملاقات نیز، طرف روس��ی 
ب��ه موضوع‌های مختل��ف همکاری با ط��رف ایرانی 
اشاره و بر گسترش این همکاری‌ها در آینده نزدیک 

تاکید کرد.
از آنجا که نمایشگاه هوافضای ماکس 2015 امروز 
در مس��کو کار خ��ود را آغاز کرده اس��ت و چندین 
ش��رکت ایرانی در این ح��وزه، حضوری فعال دارند، 
موضوع‌ه��ای مطرح ش��ده از س��وی مانت��وروف بر 

فناوری‌های هوایی متمرکز شده بود.
یک��ی از بحث‌های مهمی ک��ه در این زمینه انجام 
شد، همکاری در تولید و خرید هواپیمای سوپرجت 
100 بود. این هواپیما از س��اخته‌های ش��رکت‌های 
هوایی روسیه اس��ت که ظرفیت حمل 100 مسافر 

را دارد.
همکاری 2 کش��ور در بخش‌های مختلف دریایی، 
تولید واگن، تولید کودهای کشاورزی، همکاری‌های 
صنعتی و همین‌طور ایجاد ش��هرک‌های صنعتی، از 
دیگر موضوع‌هایی بود که وزیر صنایع روسیه در این 

ملاقات، به آن اشاره کرد.
ام��ا از آنج��ا ک��ه وزیر صنایع روس��یه براس��اس 
برنامه‌ریزی‌های انجام شده، در دسامبر امسال )دی 
94( به تهران سفر خواهد کرد، وی اظهار علاقه کرد 
موضوع‌هایی که در این ملاقات مطرح ش��د تا موعد 
س��فر، جمع‌بندی شوند تا با حضور هیات روسی در 

تهران، به مرحله اجرا گذاشته شوند.
نکته دیگری که مانتوروف در ملاقات با ستاری به 
آن اش��اره کرد، راه‌اندازی مراکز مهندسی در روسیه 
بود که ب��ه صورت یک پروژه مش��ترک بین وزارت 
صنایع و علوم روس��یه در حال انجام اس��ت. طرف 
روس��ی در این زمینه ابراز علاقه‌مندی کرده است تا 
در راه‌اندازی این مراکز، ط��رف ایرانی نیز همکاری 

داشته باشد.
از  رییس‌جمه��وری  فن��اوری  و  علم��ی  مع��اون 
نمایش��گاه هوایی ماکس 2015 نیز بازدید کرد. این 
نمایش��گاه زمینه‌ه��ای بهره‌برداری ایران و روس��یه 
از تجربه‌‌ه��ا و توانمندی‌ه��ا در ح��وزه فناوری‌های 
پیش��رفته و فوق‌پیش��رفته را بیش از گذشته فراهم 
کرده اس��ت که با توجه به نیازهای 2 کشور در این 

حوزه، دستاوردهای زیادی خواهد داشت.
س��تاری در این س��فر، همچنین از مراکز علمی، 
تحقیقاتی، دانش��گاهی و صنعتی روسیه نیز بازدید 
به عم��ل خواه��د آورد و با پژوهش��گران، فناوران، 
دانشگاهیان و صنعتگران روسی به گفت وگو خواهد 

پرداخت.

صنايع تبديلي، بچه سر‌راهی
در بررسي وضعيت اجرايي قانون انتزاع اختيارات وزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت جهاد کشاورزي مطرح شد

پيش‌بيني کسري ۴۸ هزار ميليارد توماني بودجه ۹۴

محمدحسن س�يدزاده - گروه صنعت: »آشپز که 
دو تا شد غذا يا شور مي‌شود يا بي‌نمک«؛ اين روز‌ها 
صناي��ع تبديلي چنين ح��ال و روزي دارد.با تصويب 
قانون انت��زاع وظايف و اختيارات بخش کش��اورزي 
از وزارت صنع��ت، مع��دن و تج��ارت و الحاق آن به 
وزارت جهاد کشاورزي در بهمن سال ۹۱ ساز صنايع 
تبديلي ناکوک ش��د و تا امروز اين مش��کلات ادامه 
دارد.مطاب��ق اين قانون تمامي اختي��ارات، وظايف و 
امور مرب��وط به سياس��تگذاري، برنامه‌ريزي، نظارت 
و انج��ام اقدام��ات لازم صناي��ع تبديل��ي بلافصل با 
ي��ک مرحله تبدي��ل در بخش کش��اورزي به وزارت 
جهاد کش��اورزي سپرده شد.اما مش��کل اين امر در 
دسته‌بندي اين صنايع با توجه به تعريف يک مرحله 
تبديل اس��ت که مشکلات و س��ردرگمي‌هاي زيادي 
را براي صنايع تبديلي ايجاد کرده اس��ت.اين تعريف 
نامش��خص باعث شده تا بخش‌هايي از زنجيره توليد 
به وزارت جهاد کشاورزي بازگردد و بخش‌هايي ديگر 
به وزارت صنعت، معدن و تجارت.براي تصميم‌گيري 
در اق�الم مربوط به هر وزارتخانه نيز هنوز بحث‌هايي 
مطرح اس��ت و به توافق نهايي دست نيافته‌اند؛ شايد 
همين مسائل در صنايع تبديلي کشور عاملي شده تا 
وزارت صنعت، معدن و تجارت اعلام برنامه راهبردي 
۱۰ س��اله خود را در صنعت غذايي کش��ور به تعويق 
بيندازد.گذش��ته از آن بسياري از فعالان صنعتي در 
اين حوزه معتقدند که وزارت جهادکشاورزي به دليل 
متفاوت بودن س��اير ماموريت‌ها و وظايفش با ايجاد 
صنايع، بهتر است که ايجاد صنايع تبديلي کشاورزي 
ني��ز از ابتدا تا انتها به وزارت صنعت، معدن و تجارت 
محول ش��ود.اين درحالي است که نگاهي به عملکرد 
وزارت صنعت، معدن و تجارت حتي پس از ابلاغ اين 
قان��ون با رويکرد حمايت از ايجاد صنايع کش��اورزي 

بوده است.
مش�کلات صنع�ت ب�ا ع�وض ش�دن مح�ل ��

تصميم‌گيري حل نخواهد شد 

محمدرضا مرتضوي، ريي��س کانون صنايع غذايي 
کش��ور در گفت‌وگو ب��ا  درباره س��ردرگمي و 
مش��کلات به وجود آمده از قان��ون انتزاع وظايف در 
صنايع تبديلي گفت: متاس��فانه نگاه مديريتي کشور 
به گونه‌اي است که گمان مي‌کنيم مشکل بخش‌هاي 
مختلف اقتصاد به فلان ش��خصيت بازمي‌گردد و يک 
ش��خصيت ديگر در وزارتخانه‌اي ديگر بهتر مي‌تواند 
اين موضوع را اداره کند در‌حالي که تصميم‌گيري‌ها 
و سياستگذاري‌ها براساس افراد تعيين نمي‌شود بلکه 
براساس اختيارات و چارچوب سياستگذاري دولت‌ها 

انجام مي‌شود.
مرتض��وي با تاکيد بر اينکه مش��کلات يک صنعت 
ب��ا عوض ش��دن مح��ل تصميم‌گيري ح��ل نخواهد 
ش��د، افزود: تصميم‌گيري‌هاي کليدي در حوزه‌هاي 
کلان اقتص��اد ازجمل��ه صنايع غذاي��ي و تبديلي در 

ش��وراي اقتصاد انجام مي‌شود و دس��تگاه‌ها مجري 
سياست‌ها هستند؛ با اين وجود به عقيده من وزارت 
جهادکش��اورزي مجري مناس��بي ب��راي حمايت و 
هدايت بخش صنعت از‌جمله صنايع تبديلي نيست و 
وزارت تخصصي صنعت کشور وزارت صنعت، معدن 
و تجارت اس��ت اما دولت به ناچ��ار به دليل مصوب 
مجلس شوراي اسلامي در سال ۹۱ مجبور به اجراي 

قانون است.
رييس کانون صنايع غذايي کش��ور ب��ا بيان اينکه 
اين جابه‌جايي مس��ئوليت‌ها بايد طبق يک پروتکل 
صميمانه تنظيم ش��ود، گفت: وزارت صنعت، معدن 
و تج��ارت باي��د ب��ه وزارت جهاد کش��اورزي کمک 
کند تا وزارت جهاد کش��اورزي بتوان��د از عهده اين 
مس��ئوليت برآيد.وزارت جهاد کش��اورزي به تنهايي 
ت��وان عمل ک��ردن به اين ماموريت خطي��ر را ندارد 
و زيرس��اخت‌هاي آن براي حماي��ت از بخش زراعت 
طراح��ي ش��ده و با ادام��ه اين روند مناف��ع توليدي 
وابس��ته به صنايع غذايي بر سر راه منافع کوتاه‌مدت 

زراعت قرباني خواهد شد.
وي با اش��اره به مشکلات صنايع لبني کشور گفت: 
اکنون بين شرکت‌هاي لبني و گاوداري‌ها مشکلاتي 
ب��ه وجود آم��ده و نمي‌توانند با يکديگر بر س��ر نرخ 
خريد ش��يرخام تعامل کنند.وزارت جهاد کشاورزي 
اکن��ون اصرار دارد که ش��ير خام گران‌ت��ر از قيمت 
کنون��ي خريداري ش��ود در صورتي ک��ه قيمت‌هاي 
جهان��ي کاه��ش داش��ته است.ش��رکت‌هاي صنايع 
تبديلي ني��ز نمي‌توانند اين امر را بپذيرند چون بازار 
کش��ش افزايش قيمت را ندارد.از سوي ديگر به طور 
مثال توليد مربا زير نظر وزارت جهاد کشاورزي است 
اما بسته‌بندي زير‌نظر وزارت صنعت، معدن و تجارت 
اس��ت؛ همين امر باعث مش��کلات و سردرگمي‌هاي 

زيادي شده است.
صنايع تبديلي، سردرگم میان 2 وزارتخانه��

مرتض��وي با بي��ان اينک��ه زيرس��اخت‌هاي جهاد 
کش��اورزي منطبق با اهداف صنعت��ي صنايع غذايي 
نيس��ت، تصريح کرد: بعد از گذش��ت 2 س��ال و نيم 
از اب�الغ اين قان��ون هنوز توافق مش��خصي ميان 2 
وزارتخان��ه انجام نش��ده و وزارت جهاد کش��اورزي 
ني��ز تاکن��ون حتي يک جلس��ه با صنايع��ي که زير 
پوش��ش وزارت جهاد کش��اورزي رفته‌اند، نداشته تا 

سياستگذاري‌هاي خود را در اين بخش تبيين کند.
ريي��س کان��ون صنايع غذايي کش��ور با اش��اره به 
اينکه هنوز بخش خصوصي صنايع تبديلي مشکلات 

خود را به‌دس��ت وزارت صنعت، معدن و تجارت حل 
مي‌کند، اظه��ار کرد: اين امر نش��ان از اين دارد که 
تعامل با وزارت جهاد کش��اورزي هنوز برقرار نشده و 
براي آنکه اين قانون اشتباه به درستي اجرا شود بايد 

تعامل بيشتري ايجاد شود.
وي با اش��اره به دلايل وضع اين قانون گفت: در آن 
زمان وزارت جهاد کش��اورزي مدعي بود که کالاهاي 
کشاورزي خريداري نمي‌ش��ود و بايد اختيار صنايع 
تبديلي در دس��ت وزارت جهاد کش��اورزي باش��د تا 
وادار ش��وند محصولات کشاورزي را خريداري کنند.

به عبارت ديگر براي کنت��رل واردات، اختيار صنايع 
تبديلي به وزارت جهاد کش��اورزي س��پرده ش��د در 
صورتي که اين 2 موض��وع هيچ ارتباطي به يکديگر 

ندارد.

مرتض��وي ب��ا بيان اينک��ه صنايع تبديل��ي اکنون 
وضعي��ت يک‌بچه س��رراهي را دارد، افزود: اکنون نه 
وزارت صنعت، معدن و تجارت مسئوليت اين صنعت 
را مي‌پذيرد و نه وزارت جهاد کشاورزي برنامه مدوني 
ب��راي اين صنعت دارد و هي��چ برنامه مدوني براي ۵ 
س��ال آينده در صنايع تبديلي وجود ن��دارد. وزارت 
صنعت، معدن و تجارت نيز به دليل همين مشکلات 
اعلام برنامه راهبردي ۱۰ ساله خود در صنعت غذايي 

را به زمان ديگري موکول کرده است.
وي در ادام��ه اف��زود: هيات دولت باي��د از طریق 
رايزني با نمايندگان مجلس شوراي اسلامي مقدمات 
اص�الح اين قانون و بازگش��ت اختي��ارات به وزارت 

صنعت، معدن و تجارت را فراهم کند.
تکمي�ل زنجي�ره تولي�د ب�ا يکپارچگ�ي در ��

تصميم‌گيري 
محمد‌باق��ر توکلي، عضو کميس��يون کش��اورزي 
مجلس ش��وراي اس�المي نيز در گفت‌وگو با  
درباره مش��کلاتي که اين قانون براي صنايع تبديلي 
ايجاد کرده، گفت: بخش��ي از صنايع تبديلي از ابتدا 
با عنوان طرح‌هاي روس��تايي زير نظ��ر وزارت جهاد 
کش��اورزي بود اما صنايعي که در يک مرحله تبديل 

هس��تند به واس��طه قانون انت��زاع ب��ه وزارت جهاد 
کشاورزي س��پرده ش��دند. به طور مثال گندمي که 
توسط کشاورز توليد و به آرد تبديل شده و سپس از 
آن ماکاروني توليد می‌ش��ود بخش ماکاروني زير‌نظر 
وزارت صنعت، معدن و تجارت است اما قبل از آن به 

وزارت جهاد کشاورزي مربوط مي‌شود.
توکلي ب��ا بيان اينکه بعد از اي��ن قانون واحد‌هاي 
زيرنظر وزارت جهاد کشاورزي براي دريافت تسهيلات 
از صندوق توسعه ملي به مشکلاتي برخوردند، تصريح 
کرد: به دليل مشخص نبودن متولي اين صنايع، اين 
واحد‌ها نمي‌توانس��تند تسهيلات دريافت کنند که با 
يک استفس��اريه به اين قانون اين مشکل حل شد تا 
تفکيکي در ارائه تسهيلات بين وزارت صنعت، معدن 
و تجارت و وزارت جهادکشاورزي وجود نداشته باشد 
اما مشکلات ديگري در زمينه رسيدگي و برنامه‌ريزي 

براي اين صنايع وجود دارد.
عضو کميسيون کشاورزي مجلس شوراي اسلامي 
در ادام��ه افزود: از آنجاي��ي که وزارت صنعت، معدن 
و تج��ارت توان بيش��تري در بخش صنع��ت دارد و 
ش��هرک‌هاي صنعتي و تنظيم بازار را در دست دارند 
به‌طور قطع در بخ��ش صنعت و تکميل زنجيره‌هاي 
توليد مي‌توانند موفق‌تر عمل کنند.بخش کشاورزي 
هم مي‌تواند در حوزه حمايت از کش��اورزان بيش��تر 

وارد عمل شود.
وي با بيان اينکه اگ��ر متولي بخش صنايع غذايي 
يک ارگان باش��د به‌طور حتم تکمي��ل زنجيره توليد 
و توس��عه صنايع غذايي بهتر خواهد بود، گفت: اين 
قانون براس��اس زيرس��اخت‌هايي ک��ه از قبل وجود 
داش��ته تدوين ش��ده و بايد بازنگري بر زير‌ساخت‌ها 

انجام شود.
صنايع تبديلي، نيازمند حمايت سرمايه‌گذاري��

توکلي با اش��اره ب��ه اينکه صنايع تبديل��ي نياز به 
سرمايه‌گذاري بيشتري دارند، اظهار کرد: البته نبايد 
از اين امر غافل ش��د که مش��کلات اصلي اين بخش 
به تامين س��رمايه برمي‌گردد و ف��ارغ از اينکه کدام 
بخ��ش متولي اين صنعت اس��ت دولت اگر در بخش 
س��رمايه‌گذاري حمايت‌هاي��ي را از اين صنعت انجام 
دهد به‌طور حتم مي‌توان شاهد رونق در اين صنعت 

بود.
وي ب��ا بيان اينکه اکنون واحد‌هاي بس��يار زيادي 
در صناي��ع تبديلي احداث ش��ده‌اند، گفت: در برخي 
بخش‌ها نيازي به تاس��يس واحد‌هاي جديد نيست. 
به‌طور مثال در بخش قندوش��کر از نظر تعداد واحد 
صنعتي اش��باع هس��تيم اما اين واحد‌ه��ا يا تعطيل 
هس��تند يا با ظرفيت پايين تولي��د مي‌کنند که بايد 
با حمايت از آنها زمينه فعاليت دوباره را فراهم کنيم.

بنا ب��ر اين گزارش، لزوم بازنگري ب��ر قانون انتزاع 
وظايف در بخش صنايع تبديلي احس��اس مي‌ش��ود 
تا تعريف مش��خص‌تري در دسته‌بندي اين 2 بخش 
انجام ش��ود و صنايع تبديلي از س��ردرگمي درآيند 
و با تعيين متولي مش��خص بتوانند هدفگذاري‌هاي 
بلند‌مدتي داش��ته باش��ند. گفتني اس��ت  در 
تلاش بود تا نظر 2 وزارتخانه را درباره گفت‌وگو‌هاي 
انجام‌‌ش��ده پيرامون اين قانون داش��ته باشد اما دفتر 
اداره کل صنايع وزارت جهاد کش��اورزي و دفتر اداره 
کل صناي��ع غذايي وزارت صنع��ت، معدن و تجارت 

تمايلي به اظهارنظر در اين‌باره نداشتند.

تسنيم:‌ مشاور معاون توسعه مديريت وزارت صنعت، 
مع��دن و تجارت گف��ت: پيش‌بيني‌ه��ا از 48/8 هزار 
ميليارد تومان کس��ري بودجه عموم��ي دولت تا آخر 
س��ال حکايت دارد و اين ميزان از کس��ري به معناي 
تحقق نيافتن قريب به ۲۱ درصد منابع عمومي دولت 
است. سيدمحسن طباطبايي‌مزدآبادي درباره موضوع 
کسري بودجه احتمالي دولت گفت: در طول سال‌هاي 
گذشته همواره اقتصاد ايران با موضوع کسري بودجه 
مواجه بوده است. مشاور معاون توسعه مديريت وزارت 
صنع��ت، مع��دن و تجارت با اش��اره ب��ه اينکه دلايل 

اصلي کس��ري بودجه تحقق نيافت��ن منابع درآمدي 
دولتي اس��ت، افزود: به طور کلي بخ��ش عمده‌اي از 
کس��ري بودجه در اي��ران به دليل وابس��تگي اقتصاد 
به درآمدهاي نفتي اس��ت که باعث ش��ده حتي ساير 
بخش‌هاي درآم��دي مانند ماليات نيز ناپايدار ش��ود. 
طباطبايي با تاکيد بر اينکه پيش‌بيني‌ها از 48/8 هزار 
ميليارد تومان کس��ري بودجه عموم��ي دولت تا آخر 
سال حکايت دارد، اظهار کرد: اين ميزان از کسري به 
معناي تحقق نيافتن قريب به 21 درصد منابع عمومي 
دولت است. وي با تاکيد بر اينکه منابع درآمدي دولت 

در نظ��ام بودجه‌ريزي به 3 بخ��ش درآمدي، واگذاري 
دارايي‌هاي س��رمايه‌اي و واگ��ذار‌ي دارايي‌هاي مالي 
باز‌مي‌گردد، خاطرنش��ان کرد: به‌ط��ور کلي دولت در 
موضوع درآمدي که بيش��تر معطوف ب��ه اخذ ماليات 
از مودي��ان بوده وضعي��ت مناس��بي دارد و در حوزه 
واگذاري دارايي‌هاي س��رمايه‌اي نيز با وجود مس��ائل 
تحريم پيش‌بيني‌ه��ا از تحقق کامل درآمدها حکايت 
مي‌کند اما مشکل اصلي در بخش واگذاري‌هاي مالي 
اس��ت. طباطبايي با تاکيد ب��ر اينکه قانون بودجه 94 
نزدي��ک به 12 هزار ميليارد تومان اوراق مش��ارکت و 

اسناد خزانه اسلامي را براي دولت و شرکت‌هاي تابعه 
در نظر گرفته، افزود: با اين حال پيش‌بيني مي‌ش��ود 
اين حجم از درآمدها به طور کامل محقق نش��ود. اين 
کارشناس مسائل اقتصادي با اشاره به اينکه دولت در 
فروش اوراق و اس��ناد بايد س��رعت بيشتري به خرج 
مي‌داد و از س��وي ديگر کش��ش لازم براي خريد اين 
اوراق در بازار وجود ندارد، يادآور ش��د: اگر قرار است 
دولت با مشکل کسري بودجه مبارزه کند بايد شرايط 
ف��روش اي��ن اوراق را تغيير دهد و از س��وي ديگر در 

واگذاري‌ها نيز تسريع کند.
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