
 

 

 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «ها( قانون شهرداري55اده )( م9طرح اصلاح بند )»

 
  

 
 

 مقدمه 

، بر موضوع انجاا  هرووناه   5431مصوب  ی( قانون شهردار9ه ماده )کنیا بریمبن یح مقدماتیبا توض هااستان یعال یشورا

ب انجمن شاهر  یجار پس از تصویو مقاطعه و اجاره و است رمنقولیغد، فروش اموال منقول و یاعم از خر یمعاملات شهردار

نپرداخته اسات، درصادد    یو خارج یاعم از داخل یوذارهیسرمادلالت دارد و به موضوع  یت صرفه و صلاح شهرداریبا رعا

 .پردازدیمآن  یبه بررس لاًیذه کدر متن آن ماده برآمده  یوذارهیسرمامنظور شدن موضوع  یشنهاد برایارائه پ
 

 یقانون يهانهیزم یبررس

 الف( متن قانون موضوعه

 - 5443مصوب سال  ید به قانون شهرداریاز مواد و الحاق مواد جد یاقانون اصلاح پاره( 11ماده ) «9»ند براساس ب

 پرداخته است یف شهرداریه به شرح وظاک( 27/55/5431 مصوب)

ب یرمنقول و مقاطعه و اجاره و استجاره پس از تصویاموال منقول و غ دوفروشیخراعم از  یانجا  معاملات شهردار»

عهده بر« ن قانونیشده در ا ینیبشیپ هایشهردار ینامه مالنییصلاح و صرفه و مقررات آ تین شهر با رعاانجم

 .وذاشته شده است هایشهردار

 تیدر صلاحار انجا  مطلق معاملات، ین قانون، اختیا (11)ماده  «9»بند  موجببه رسدیمنظر به: حیتوض

و  هایوذارهیسرماشامل انواع  طبعاًد شده و یشاره از باب مثال و نمونه، قر شده است و موارد مورد اکذ هایشهردار

 .شودیمز ین نیدر محدوده قوان هامشارکت

 ن مرتبطیب( قوان

)مصوب  آنهاه یانضما  الحاقهب یردولتیغ یعموم مؤسساتقانون فهرست نهادها و  «5»براساس بند . 1

درصد سها  و سرمایه آنان متعلق به  14آنان مادا  که بیش از  تابعه یهاشرکتو  هایشهردار»(، 59/43/5474

محاسبات عمومی کشور  قانون (1)مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی موضوع تبصره ماده » موضوع« باشد هایشهردار

 «باشندمی 54۱۱مصوب 

که به صورتی غیر از  مؤسسه وابسته از نظر این قانون واحد سازمانی مشخصی است»آن،  «5»تبصره  براساسو 

تأسیس و اداره  یردولتیغیک یا چند مؤسسه و نهاد عمومی  توسط یرانتفاعیغتجارتی و شرکت و برای مقاصد غیر

 «.باشد یردولتیغشود و به نحوی مالکیت آن متعلق به یک یا چند مؤسسه یا نهاد عمومی می

 از یجزئ عنوانبهرا  هاآنلات وابسته به کیو تش هایارشهرد ،یردولتیغ یعموم مؤسساتقانون فهرست نهادها و  ح:یتوض

 رده است.کن ییتب 54۱۱عمومی کشور مصوب  قانون محاسبات (1)مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی موضوع تبصره ماده 

 انریا یاسلام یجمهور وانهسه یقوا»(، 57/55/5434)مصوب  مناقصات يبرگزار قانون( 5ماده ) «ب»مطابق با بند  .2

و مؤسسات  هابانک، دولت به وابسته یانتفاع مؤسسات، یدولت یهاشرکتو  مؤسساتو  هاسازمانها، از وزارتخانه اعم

ادها و نهادها از یبن آن که یموارد در) یردولتیغ یعموم ينهادهاو  مؤسسات، یدولت مهیب یهاشرکت، یدولت یاعتبار

 یاساس قانون نگهابان یشورا، یاسلام انقلاب ینهادهاادها و یبن ،یمومع مؤسساتند(، ینمایم استفادهشور ک کل بودجه

 قانون هکنیاز ا اعم، است نام حیتصرا یر کذ مستلزم هاآنبر  قانون شمول که ییواحدهاو  هادستگاهن یو همـچن

 يبرگزار دنموظف هاآن تابعه يهاشرکتو ......  ندینما تیتبع عام مقرراتو  نیقوانا از یو  داشتهخود را  خاص

 .«نندک تیرعارا  قانون نیا مقررات مناقصه
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 یتا در هروونه انعقاد قرارداد اندشدهلف کم هاآنلات وابسته به کیو تش هایشهردارمناقصات،  یبراساس قانون بروزار ح:یتوض

 ند.یت نمایآن را رعا اجرایی نامهآیینمناقصات و  یقانون بروزار

 

 (5۱/55/5494)مصوب  وکارکسبط یستمر محقانون بهبود م .5

شد تا  موظف جمهورسیرئ یو نظارت راهبرد یزیرمعاونت برنامه، وکارکسبط یقانون بهبود مستمر مح( 59مطابق با ماده ) .1-5

 یانسان یرویانات و نک، با استفاده از اماجرایی یهادستگاهنفعان در انجا  معامله با یان رقابت همه ذکت و امیجاد شفافیا منظوربه»

جامع  یرسانگاه اطلاعیمناقصات را به پا ي( قانون برگزار25مناقصات موضوع ماده ) یرساناطلاع یگاه ملیپاموجود خود، 

شامل  یه معاملات متوسط و بزرگ بخش عمومیلکد اطلاعات یبا یرسانگاه اطلاعین پایا دهد. توسعه و ارتقا یمعاملات بخش عموم

گر یا دیفات یتشر کا تریفات یبه تشر الزا ا موارد عد  یا مناقصه یده یمزا یق بروزاریاز طر کهنیاره را اعم از یاجاره و غ د، فروش،یخر

همه واجدان  یه براک یدر زمان یشهرستان، استان و مل کیکز به تفیدستگاه و موضوع و ن کیکل و منعقد شده باشد به تفکیتش هاروش

ت یمکت و یفکین پس از انعقاد قرارداد، نا  طرف قرارداد و مشخصات، یند، به اطلاع عمو  برساند. همچنکهم ط، فرصت برابر فرایشرا

ه یلکد. یآن را اعلان نما یهاهیا الحاقیحجم و مبلغ اصل قرارداد  یرات بعدییمورد معامله و مدت و مبلغ قرارداد و حسب مورد تغ

گاه ین پاین شده توسط اییتع یهازمانشده در  ادیو ارائه اطلاعات  یرسانگاه اطلاعیپا نیبا ا یارکموظف به هم اجرایی یهادستگاه

 «.باشندیم

ن ماده، مصداق اخلال در یم اکت حین ماده بدون رعایموضوع ا یه معاملات بخش عمومیلک»( 19ماده ) «2» تبصرهو مطابق با  .2-5

نفعان، به موارد عد  یت ذیاکا با شیرقابت موظف است خود و  یشورااست و وچهار  هلچاصل اجرای  ( قانون31رقابت موضوع ماده )

 «.ردیم بگیتصم آنهادرباره  وچهار هلچاصل اجرای ( قانون ۱5و براساس ماده ) یدوین ماده رسیم اکت حیرعا

جاد و مورد یرا اموضوعه  یرساناطلاعگاه ی، پایزیربرنامهت و یریح شده، سازمان مدی( تصر59ه در متن ماده )ک طورهمان ح:یتوض

 .باشدیم یقابل دسترس یرساناطلاعگاه ین پایدر ا یمرتبط با شهردار یهامانیپو  قرار داده یبرداربهره

 یردولتیغ یعموم يمؤسسات و نهادها، اجرایی یهادستگاه» وکارکسبط یقانون بهبود مستمر مح( 24براساس ماده ) .5-5

معاملات  یو مؤسسات در تمام هادستگاهن یو مؤسسات وابسته و متعلق به ا هاشرکتد و هستن یدولت یهادستگاهت یریه تحت مدک

خود  یو اختصاص یقانون یمعاملات یهانامهنییا آیمناقصات  یل منابع آن، مشمول قانون بروزاریاز نحوه و منشأ تحص نظرصرفخود 

 «.باشندیم

 یت قانون بروزاریدر رعا هایشهردارجمله از هابخشه یلک یبرا دکف مؤیلکمناقصات، ت ی: ورچه در قانون بروزارحیتوض

 یت قانون بروزاریبر شمول یگرید دکی( تأ5۱/55/5494)مصوب  «وکارکسبط یقانون بهبود مستمر مح»مناقصات شده است اما 

 لات وابسته دارد.کیو تش هایشهردارمناقصات، بر 

فات مناقصه یتشر کمناقصات، تر ی( قانون بروزار23( و )27ه براساس مواد )ک یرددر موا»ن قانون، ی( ا21) مادهمطابق با  .1-5

فات مناقصه را ظرف سه روز یتشر کل تریوذار موظف است مصوبه جلسه و دلامناقصه اجرایین مقا  دستگاه یرد، بالاتریویصورت م

فات شده را تا سه روز پس از انتخاب طرف قرارداد، به یتشر کت طرف قرارداد در هر مناقصه تریز هویجلسه و ن یپس از بروزار یارک

 «.ندکارسال  یمعاملات بخش عموم یرسانگاه اطلاعیپا

فات یتشر کل تریمصوبه جلسه و دلااس کت انعیبا رعا فات مناقصهیتشر کترضرورت دارد تا  ن ماده از قانون،یبراساس ا ح:یتوض

 رد.یصورت پذ یرساناطلاعگاه یدر پا مناقصه

فات یبا تشر یطورکلبهد یمعاملات عمده با»(، یبعد یهاهیاصلاحو  52/3/543۱مصوب ) هایشهردار یمال نامهآیین( 3) ماده براساس .1

ه ک« ر انجا  خواهد شدیق زیص وردد به طریتشخ یمناقصه ضرور کا مناقصه محدود انجا  شود اور تریو  یده عمومیا مزایمناقصه 

« انجمن شهر»و مستدل و موجه،  شنهاددهندهیپگاه یجا عنوانبه یه توسط شهردارکن و سطح معامله است زایطرق مربوطه ناظر به م

ه دلالت یدر سطوح عال کنندهبیتصودر مقا  « دولت ئتیه»و  دکنندهییتأگاه یجا عنوانبه« شورکوزارت »، کنندهبیتصوگاه یجا عنوانبه

توسط  منتخبط یواجد شرا کارانمقاطعهن فهرست یاز ب یمورد مناقصه محدود شهرداردر »(، 3ماده ) «5»تبصره و منطبق با  دارد



 

 

موارد استفاده از » آن، «2»تبصره و براساس « ط را دعوت خواهد نمودیسسه واجد شراؤا میت کشر ۱ا وزارت راه حداقل یسازمان برنامه 

 نامهآیینه در کخواهد بود  یبیانجمن شهر به ترت دیلاحدق صو طرز عمل بر طب شودیمن ییب انجمن شهر تعیمناقصه محدود با تصو

 .ردیویمصورت « مربوط در سازمان برنامه مقرر است نامهآیینا یو  5443وزارت راه مصوب  یمناقصه امور ساختمان

 یهاحالتعقاد قرارداد در ان یلات وابسته براکیو تش هایشهردار یاریو اخت یردکابعاد عمل یقانونگذار تمام رسدیمنظر به: حیتوض

 رده است.کن یینه را تبکمم

 حدنصابتغییر و  هاها و دهیاريهاي مالی شهردارينامهیینه آیاصلاح، در 5494در سال  رانیوزئتیهمصوبه  براساس .5

 ن شده است.ییتب شرایط اقتصادی کشور و افزایش نرخ تور منطبق با  هامعاملات شهرداري

نامه ن( آیی5ماده )و  هایشهردارنامه مالی آیین (5) ، مادههایاریدهنامه مالی ( آیین2) مقرر در ماده یهادنصابحمصوبه ن یادر 

( قانون 4) ماده «5»تبصره درصد نصاب معاملات موضوع ( 544)درصد و ( 34)درصد،  (14)ترتیب برابر معاملات شهرداری تهران به

 .استشده ن ییبت (5434مصوب )بروزاری مناقصات 

و  (5۱)(، قسمت اخیر ماده 3ماده ) «ج»و  «ب»، «الف»مقرر در بندهای  یهاحدنصاب افزایش ه شاملین اصلاحیه اکاست  یوفتن

معاملات  نامهنییآ( 44ماده ) «5»و تبصره  «ج»و  «ب»، «الف» یبندها درمقرر  یهاحدنصابو ها نامه مالی شهرداری( آیین24) ماده

 -5434مصوب  - ( قانون بروزاری مناقصات4ماده ) «5»ب با درصد تغییرات نصاب معاملات موضوع تبصره شهرداری تهران متناس

 ر اشاره داشت:یبه موارد ز توانیم رانیوزئتیهمصوبه  یهاتیمزها و از جمله ویژوی .دباشمی

 ؛شده براساس شرایط اقتصادی کشور و افزایش نرخ تور  روزرسانی نصاب یادبه- 

  ها با معاملات دولتی با توجه به افزایش نصاب معاملات دولتی در تاریخایجاد هماهنگی بین نصاب معاملات شهرداری- 

44/42/5494. 

 

 يشنهادیطرح پ یرات حقوقکتذ

شمول  ت ازکو مشار یوذارهیسرمامعاملات مربوط به  آمده است؛ هااستان یعال یطرح شورا یشنهادیه در تبصره پک وونههمان

 یشوراب یه و به تصویشور تهکشنهاد وزارت یه به پک یانامهوهیشده و به یورد امستثن هایشهردار یو ادار یمال نامهنییآ یهاتیمحدود

 :ر شدکد متذین مورد بایول شده است. در اکد، مویخواهد رس هااستان یعال

مصوب نهاد  هایشهردار یمال نامهنییآمشمول  هایشهردارت کو مشار یوذارهیسرمار موضوعات مربوط به ضحا حالدر :اولاً

مجلس به  یت ذاتین صلاحیا یبه شمار رفته و اعطا یگذارقانون ضیتفو ینوع ن موضوعات از قانون فوق،یاردن ک ااست و مستثن ینیتقن

 .باشدیم یقانون اساس شتادوپنجمهاصل با ر یمغا هااستان یعال یشورا

 ینیتقن یتیبوده و ماه یوذارضابطهاز نوع  یمانند انجا  معاملات شهردار یلانکدر مورد موضوع  چون وضع مقرره هکح آنیتوض

ب آن در یده، لذا تصویگر( رسید ینه نهاد )و ینیب نهاد تقنیبه تصو هایشهردارن موجود در حوزه معاملات یز قوانینون نکدارد و تا

 ست.ین نکگر، ممید ت به نهادین صلاحیض ایان تفوکام ور،کاصل مذ موجببهبوده و  یاسلام یمجلس شورا یت خاص و انحصاریصلاح

 یبرا 45/44/5471مصوب  شهرداران شور و انتخابک یاسلام یشوراها ف و انتخابیلات، وظاکیقانون تشتوجه به  با :اًیثان

خود  هایشنهادیپ توانندیم هااستان یعال یاشوره صرفاً کنشده است. بل ینیبشیا مقرره پی نامهنییآب یحق تصو هااستان یعال یشوراها

 یشورابه  نامهوهیشب ین طرح تصویه در اکنیند و حال ایارسال نما رانیوزئتیها یو  یاسلام یب به مجلس شورایتصو یه و برایرا ته

 واوذار شده است. هااستان یعال

ه ک یانامهوهیشو ارجاع آن به  هایشهردار یمال نامهنییآ ت ازکو مشار یوذارهیسرماردن معاملات مربوط به کعلت استثنا : ثالثاً

 .شود هایشهردار یو در ادامه فساد در امور مال کیکد و تشیترد سازنهیزم تواندیمت است، مشخص نبوده و یمبهم و فاقد شفاف

د از ین صورت بای؟ در انامهنییآا یا منظور همان دستورالعمل است ی. آباشدیمواجد ابها  « نامهوهیش»ن منظور از عبارت یهمچن

 .استفاده شود یح حقوقیق و صحیدق یپردازعبارت

 

 



 

P1 

 يریگجهینتو  يبندجمع

ر شده است و کذ هایشهردارت یصلاح ار انجا  مطلق معاملات، دری، اخت(5431)مصوب  یشهردار قانون (11)ماده  «9»بند  موجببه .1

 .شودیمز ین نیدر محدوده قوان هامشارکتو  هایوذارهیسرماشامل انواع  طبعاًد شده و ی، قموارد مورد اشاره از باب مثال و نمونه

 هایشهردار(، 59/43/5474)مصوب  هاآنه یانضما  الحاقهب «یردولتیغ یعموم مؤسساتقانون فهرست نهادها و »موجب به .2

 .شوندیممحسوب  54۱۱عمومی کشور مصوب  نون محاسباتقا (1)مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی موضوع تبصره ماده  عنوانبه

 هایشهردار(، 5494)مصوب  «وکارکسبط یقانون بهبود مستمر مح»( و 5434)مصوب  «مناقصات يقانون برگزار» موجببه .5

دواه و ین دیتند. از اخود هس یهامانیپه یلکمناقصات در  ین قانون بروزاریت مفاد و موازیلف به رعاک، مهاآنلات وابسته به کیو تش

 ی( برایا خارجیو  ی)اعم از داخل هایوذارهیسرماجمله انواع مختلف از یهامانیپ یور، هروونه انعقاد قرارداد براکن مذیقوان براساس

 .باشدیمر یانپذکمناقصات بوده و ام یلات وابسته تابع قانون بروزارکیو تش هایشهردار

ه مفاد کاست  یهیف مندرج در آن قانون، بدیالکردها و تیکقانون و رو کنندهبیتصوگاه یو جا یوبات قانونت به تقد  و تأخر مصیبا عنا .1

 .باشندیم هیالرعالاز ر شده کن ذیف مندرج در قوانیالکت

ات متعدد رادیواجد ا هااستان یعال یشوراوضع مقررات به  یبرات یصلاح یاعطا، یشنهادیت به تبصره مندرج در طرح پیبا عنا .5

 .... است و 5هااستان یعال یشورا یهاتیصلاح، یقانون اساس شتادوپنجمهرت با اصل یمغا ژهیوبه

ها و تشکیلات وابسته و صراحت قانون درخصوص شمولیت قانون بروزاری مناقصات بر شهرداری یقانون یهانهیزم یبا توجه به برقرار .6

 .باشدینمب قانون مشابه و ناقض یبر تصو ی، ضرورت(یو خارج یز داخلدر ابعاد مختلف )اعم ا یوذارهیسرما و امکان جذب

 .باشدیم مؤکده یمورد توص يشنهادیرد طرح پ ؛الوصفمع

 

 
 
 
 
 
 
 

 

                                                                                       

 هااستان یعال یشورا اراتیاخت و فیوظا -2 ررکم 73 ماده -4۱/47/5432 یاصلاح 5471شهرداران مصوب  انتخابشور و ک یاسلام یشوراها انتخاباتف و یلات، وظاکیقانون تش. 5

 :از است عبارت

 .ربطیذ اجرایی مقامات به و ارجاع یک هر تیاولو نییتع و هااستان یشوراها طرف از واصله یشنهادهایپ یبررس .5

 .هاآن یریگیپ و مربوطه نیولئمس به شوراها فیو وظا اراتیاخت حدود در اجرایی یهاسازمان و نهادها الاتکاش و هایینارسا علا . ا2

 .دولت ای یاسلام یشورا مجلس به طرح قالب در آنها ارائه و شنهادهایپ یبررس .4

 .هااستان یعال یشورا رخانهیدب بودجه غیتفر و میتتم اصلاح، ب،یتصو .3

 یعالیشورا اریاخت در هیته از پس را اهاستان و شورک یعموم بودجه و توسعه یهابرنامه حیلوا سینوشیپ از نسخه یک است موظف شورک یزیربرنامه و تیریمد سازمان .1

 .ردک خواهد اعلا  شورک یزیربرنامه و تیریمد سازمان به ورکمذ بودجه و برنامه مورد در را خود یاصلاح یشنهادهایپ هااستان یعال یشورا. دهد قرار هااستان

 .شوراها به انریوزتئیه بیتصو از پس آن ابلاغ و شوراها بودجه نهیهز نحوه نامهنییآ هیته .۱

 و شورک وزارت یارکهم با شورک موجود اناتکام قالب در یاربردک مدتکوتاه یهادوره یبروزار قیطر از شیخو فیوظا با شوراها یاعضا ییآشنا و آموزش منظوربه یزیربرنامه .7

 .ربطیذ اجرایی یهاسازمان و هاوزارتخانه ریسا

 .دهد لکیتش العادهفوق جلسات تواندیم شورا یضرور موارد در. ورددیم لیروز تشک سه مدت به ثرکحدا و بارکی ماه دو هر هااستان یعال یشورا یعاد جلسات .3

 یاعضا به یرداختپ هروونه و مربوط یهانهیهز و آنها نانکارک تعداد و شوراها هیلک رخانهیدب یمال امور و شوراها جلسات لکیتش نحوه و تعداد و یلاتکیتش ،یسازمان نامهنییآ .9

 .باشدیم ممنوع نامهنییآ نیا از خارج یپرداخت هروونه و نانکارک یریکاروبه. رسدیم رانیوزئتیه بیتصو به و هیته هااستان یعال یشورا توسط شوراها

 ییتوانا حد در آن انجا  و شودیم انجا  یدولت یهاسازمان و هاوزارتخانه توسط هک یشهر امور از دسته آن نمودن مشخص ضمن است موظف هااستان یعال یشورا .54

 .دینما میتقد یاسلام یشورا مجلس ای دولت به و هیته را هایشهردار به امور آن یواوذار جهت لاز  طرح باشدیم هایشهردار


